A PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINS/MG

PREGAO ELETRONICO N. 018/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 065/2024

DATA DE ABERTURA DA SESSAO: 28 de maio de 2024.

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de pneus e
camaras de ar, devidamente certificados pelo INMETRO, para atender as
demandas das diversas Secretarias do Municipio de Tocantins.

GERMANO PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 48.926.883/0001-91, estabelecida
a Rua Manoel Marques Junior, n. 585, Bairro Serraria, em Sao José-SC,
CEP 88115-180, representada neste ato por seu proprietario, Sr. Waldemir
de Freitas, portador da Cédula de Identidade n. 4582191 SESP/PR e CPF
n. 577.177.539-87, com endereco para intimacoes na sede da pessoa
juridica e no endereco eletronico juridico@germanopneus.com.br, vem, com
fundamento nos dispositivos da Lei n. 14.133/21 e demais aplicaveis a
matéria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razbes faticas e
juridicas que seguem.

A licitacdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na
obtencao da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao de
iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a

Administracdo Publica, em consonancia ao principio da isonomia.

Esses objetivos somente sao atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira
leal acudam a licitacdao, se habilitem e apresentem suas propostas
exatamente como determina as regras do Edital e legislacao pertinente a

matéria.
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Infere-se que no Instrumento Convocatorio ha a seguinte previsao:

7.5.3 - Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do
FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricacao de pneus e similares; De acordo com a Resolugao do
CONAMA n2 416/2009, bem como, Instru¢do Normativa IN n2 01/2010 do IBAMA - Ministério do

Meio Ambiente.
Pagina 14 do Edital

Tem, porém, que a exigéncia de apresentacdo de Certificado do
IBAMA em nome do fabricante dos pneus apresenta-se como medida
restritiva e prejudicial a economicidade do certame, conforme sera exposto

na sequeéncia.

I. DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CADASTRO TECNICO
FEDERAL DO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE.

De inicio, cumpre esclarecer que o objeto ora discutido nao se trata
da exigéncia do Certificado de Regularidade do IBAMA nos Editais de
licitacoes, pois sabe-se da aplicabilidade e legalidade da certificacao.

Nesse sentido, a referida certificacdo € uma forma de garantir a
protecao do meio ambiente, uma vez que inspeciona o descarte e a utilizacao
de pneus e correlatos, viabilizando um procedimento atento a preservacao

ambiental.

Sendo assim, a discussao €& gerada pela irregularidade da
exigéncia do Certificado em nome do fabricante dos pneus, que consta

na clausula 7.5.3, pagina 14 do Edital, considerando que inuimeras Cortes
de Contas deste pais ja pacificaram entendimento acerca da impossibilidade
de restringir a participacdo de empresas importadoras de pneus nos

certames.

Em consulta a Resolucao do CONAMA n. 416/2009, nota-se que é
aplicado tratamento igualitario para fabricantes e importadores. Vejamos:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com
peso unitario superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a
coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis existentes
no territorio nacional, na proporcao definida nesta Resolucao. [...]

Art. 3° A partir da entrada em vigor desta resolucao, para cada pneu
novo comercializado para o mercado de reposicdo, as empresas
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fabricantes ou importadoras deverdo dar destinacdo adequada a
um pneu inservivel. [...]

§2° Para que seja calculado o peso a ser destinado, aplicar-se-a o
fator de desgaste de 30% (trinta por cento) sobre o peso do pneu
novo produzido ou importado.

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os
destinadores de pneus inserviveis deverao se inscrever no Cadastro
Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverao
declarar ao IBAMA, numa periodicidade maxima de 01 (um) ano,
por meio do CTF, a destinacao adequada dos pneus inserviveis
estabelecida no Art. 3°. [...]

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdao
elaborar um plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e
destinacéo de pneus inserviveis (PGP), no prazo de 6 meses a partir
da publicacdo desta Resolucdo, o qual devera ser amplamente
divulgado e disponibilizado aos érgaos do SISNAMA.

Art. 8° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, de forma
compartilhada ou isoladamente, deverao implementar pontos de
coleta de pneus wusados, podendo envolver os pontos de
comercializacado de pneus, os municipios, borracheiros e outros. |...]
Art. 12. Os fabricantes e os importadores de pneus novos podem
efetuar a destinacdo adequada dos pneus inserviveis sob sua
responsabilidade, em instalac¢des proprias ou mediante contratacao
de servicos especializados de terceiros.

Em momento algum a Resolucao prevé tratamento diferenciado
as empresas importadoras e fabricantes. Pelo contrario, em todos os seus
trechos relevantes dispoe de forma paritaria as obrigacoes de destinacao de

pneumaticos inserviveis, tratando ambos de forma praticamente indistinta.

Além disso, é tema plenamente pacificado na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas a vedacao de tratamento diferenciado entre
produtos nacionais e produtos importados no ambito das licitacoes
(exceto quando determinado de modo diverso por lei em sentido estrito). Tal
fato decorre nao somente do principio da isonomia, que rege as licitacdes
em ambito nacional (art. 11, II, da Lei 14.133/2021), mas, igualmente, de
normas oriundas do Direito Internacional, tal como o principio do
“tratamento nacional”, da Organizacao Mundial do Comércio (OMC),! que
determina que deve ser dado o mesmo tratamento, aos importadores, que

aquele dado aos produtores nacionais.

1 Internalizado ao Direito Brasileiro por meio do Decreto Executivo Federal n® 1.355/1994, que
promulgou os Acordos de Marrakesh da Rodada Uruguai e cujo Anexo 1A (Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio) prevé, em seu art. 3°, o principio do “tratamento nacional”. O descumprimento desse
principio poderia, inclusive, levar a responsabilizacdo internacional do Estado Brasileiro perante o
Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC.
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Com relacdao ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
em 03 de julho de 2023 foi emitido o Parecer do Relator Conselheiro Mauri
Torres quanto a Consulta de n. 1141537, que trata sobre o tema.
Recentemente, na data de 12 de julho de 2023, ocorreu a sessao de
julgamento no Plenario referente a Consulta, onde o TCE/MG evoluiu e
pacificou o entendimento, por unanimidade, uniformizando e eliminando

quaisquer duvidas quanto a exigéncia do Certificado de Regularidade junto
ao IBAMA unicamente em nome do fabricante, que se mostra restritiva a
competicao, motivo pelo qual o Certificado em nome da empresa
importadora basta como critério de habilitacao nas licitacoes para
aquisicao de pneus.

Vejamos:

[...] Destaco que no Tribunal de Contas da Unido (TCU) prevalece a
tese juridica de que os editais licitatérios “ao somente admitirem o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) em nome de
fabricantes, alijariam os importadores da disputa’.
Assim, por unanimidade, os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido consideraram, no julgamento da Representacdo n°. TC-
013.171/2022-4, de relatoria do eminente Ministro Vital do Rego,
que “tal imposi¢do afasta os importadores da disputa, restringindo
indevidamente o carater competitivo da licitacao, em afronta
ao art. 3°, §1° inciso I, da Lei 8.666/1993” (GN) (Acérdao n°.
2351/2022 - TCU - Plenario — Processo TC-013.171/2022-4
(Representacao) — Relator: Ministro Vital do Régo — Data da Sessao:
19/10/2022).
No mesmo sentido, vem decidindo o Tribunal de Contas do Espirito
Santo, a exemplo da decisao proferida na Decisao 010182023-2-2%
Camara, sessao 05/04/2023, nos autos da Representacao n°
00390/2023-7, de relatoria do Conselheiro Manoel Nardes Borges,
cujo trecho destaco abaixo:
[--:]
Contudo, a exigéncia da Certificacdo de Regularidade
Ambiental junto ao IBAMA emitido apenas em nome do
fabricante de pneus, de fato tende a favorecer com
exclusividade os produtos nacionais em detrimento dos
importados, sendo que no mercado brasileiro ha
empresas que comercializam produtos exclusivamente
importados, afigurando-se nesse caso restricdo a
competicdo a categoria dos IMPORTADORES de pneus.
(GN)
Tecidas essas consideracoes, na mesma linha da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao e do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, considero que a exigéncia de certificacdo junto ao
IBAMA unicamente em nome do fabricante, como critério de
habilitacdo nas licitacoes para aquisicdo de pneus, se mostra
restritiva a competicdo, pois, impede a participacdo de empresas
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importadoras de pneus que nao possuam CNPJ, o que pode gerar
possivel prejuizo ao erario, em virtude do maior custo dos produtos
finais. [...]2

Sabe-se que Consultas sdao questionamentos feitos ao Tribunal de
Contas e que as respostas, na forma de Parecer, tém carater normativo e
constitui prejulgamento de tese, nao de fato ou de caso concreto, mas a
orientacdo dada prevalecera quando do exame do caso concreto
correspondente.

Neste sentido, manifesta-se o professor Frederico Pardini, in verbis:

A publicacao das respostas a consultas formuladas, com valor de
prejulgado, informara da opinido do tribunal constituindo
importante fator orientador para os Orgaos instrutivos e
deliberativos do proprio tribunal, assim como, para as pessoas,
orgaos e entidades submetidos a sua fiscalizacao e ao seu
controle externo. (PARDINI, Frederico. Tribunal de Contas da
Unido: Orgao de destaque constitucional. Tese apresentada no
curso de doutorado da faculdade de direito da Universidade federal
de Minas Gerais, belo Horizonte, 1997, p. 210 — grifo nosso).

O artigo 210-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais dispoe:

Art. 210-A O parecer emitido sobre consulta tem carater normativo
e constitui prejulgamento de tese.

Igualmente, o artigo 89 do Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justica especifica:

Art. 89. O Plenario decidira sobre consultas, em tese, de interesse
e repercussao gerais quanto a duvida suscitada na aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia.

[...] 82° A resposta a consulta, quando proferida pela maioria
absoluta do Plenario, tem carater normativo geral.

Conclui-se, portanto, que as Decisoes proferidas nas Consultas
formuladas ao Tribunal de Contas terao carater normativo e forca

obrigatoria, importando em prejulgamento.

2 Plenario do TCE/MG, Consulta sob o n. 1141537, Relator Conselheiro Mauri Torres, Data de
Julgamento: 12/07/2023.
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Deste modo, o descumprimento da orientacao formulada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pode acarretar na

aplicacao de multa aos responsaveis pelo Processo Licitatdorio, sem
prejuizo de investigacao por crime de improbidade administrativa pelo
Ministério Publico do Estado, por desobediéncia ao artigo 9°, inciso I,
alinea “a” da Lei n. 14.133/21, com fundamento no artigo 315, inciso
I e 317 do Regimento Interno do TCE/MG.

No presente caso, como ja mencionado anteriormente, ao responder
a Consulta de n. 1141537, o Relator Conselheiro Mauri Torres firmou
entendimento no sentido de que exigir certificacdo junto ao IBAMA
unicamente em nome do fabricante se mostra restritiva a competicao,
pois impede a participacao de empresas importadoras:

[...] considero que a exigéncia de certificacdo junto ao IBAMA
unicamente em nome do fabricante, como critério de habilitacao
nas licitacbes para aquisicdo de pneus, se mostra restritiva a
competicdo, pois, impede a participacio de empresas
importadoras de pneus que nao possuam CNPJ, o que pode gerar
possivel prejuizo ao erario, em virtude do maior custo dos
produtos finais. (Grifos nossos).

Nesse sentido, foi a Decisdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais
onde, no dia 27 de julho de 2023, em caso semelhante, concedeu

liminarmente o pedido de suspensao do certame, a qual foi ratificada por

unanimidade no dia 01/08/2023 pelo Colegiado. Vejamos:

[...] Tecidas essas consideracgodes, ressalto que na mesma linha da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, relatei a Consulta 1141537 e
proferi o meu voto, acompanhado a unanimidade pelos meus pares
na Sessao do Tribunal Pleno de 12/07/2023, considerando que a
exigéncia de certificacao junto ao IBAMA unicamente em nome
do fabricante, como critério de habilitacao nas licitacoes para
aquisicao de pneus, mostra-se restritiva a competicao, pois,
impede a participacio de empresas importadoras de pneus que
nao possuam CNPJ, o que pode gerar possivel prejuizo ao
erario, em virtude do maior custo dos produtos finais.

Cabe ainda destacar que nos instrumentos convocatorios em que
constem a citada exigéncia, a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo pode restar prejudicada, uma vez que
direcionar o Edital a aquisicao de pneus de fabricacao nacional,
excluindo-se os de fabricacdao estrangeira, o que é vedado por
lei, pode ocasionar prejuizos ao interesse publico primario ou ao
secundario.
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Desse modo, verifica-se a procedéncia da Denincia quanto a
irregularidade devidamente denunciada, ficando, dessa forma,
caracterizada a fumaca do bom direito (fumus boni iuris). [...]
(TCE/MG, Processo n. 1149023, Relator Cons. Mauri Torres, em
27/07/2023 — grifo nosso).

A referida Decisao foi, inclusive, veiculada no Portal da Corte Mineira
(site do TCE/MG) em 03/08/2023, podendo a noticia ser verificada através
do link https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626553, onde se
1€:

[...] O colegiado da Segunda Camara confirmou a decisédo do relator
por entender procedente a denuncia encaminhada pela empresa
Augusto Pneus Eirelli, que alega que o edital é restritivo, uma vez
que contém clausula exigindo apresentacao de certificado do Ibama
em nome do fabricante, o que, segundo a empresa, contraria as
decisoes da Corte de Contas mineira bem como do Tribunal de
Contas da Unidao, que tém entendimento de que exigir
certificacao junto ao Ibama unicamente em nome do fabricante
prejudica a competicdo, pois impede a participaciao de
empresas importadoras, que ndo possuam CNPJ.

Em apoio ao entendimento do relator, de que tal exigéncia pode,
sim, gerar prejuizo a Administracao, uma vez que aumenta o
custo dos produtos finais, o TCEMG, sob pena de multa, ainda
fixou o prazo de 5 dias para que o presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo, Jamerson Rafael Santos, comprove a
adocdo da medida, mediante publicacao do ato de suspensao do
procedimento licitatério, até a decisao final. (Grifos nossos).

Também, foi a Decisao do Tribunal de Contas de Minas Gerais, de
21 de agosto de 2023, onde concedeu liminarmente o pedido de suspensio

do certame, quanto a exigéncia do Certificado do IBAMA em nome do
fabricante:

“©”

[...] De sua leitura, depreendo que a conjuncao aditiva “e” no
excerto: “emitido em nome do LICITANTE E FABRINCANTE” (sic);
denota a obrigatoriedade da apresentacdo do certificado de
regularidade também em nome do fabricante, ndo sendo possivel
ao licitante se esquivar desta exigéncia ao apresentar tdo somente
o certificado de regularidade em seu nome. Ademais, mesmo a
apresentacdo do certificado em nome do licitante ndo expressa o
devido alinhamento a Resolucao CONAMA n° 416/2009, uma vez
que nao necessariamente os licitantes serdo importadores.

Nesse sentido, em wum juizo perfunctoério e nao exaustivo,
orientando-me pelas fundamentacoes esposadas na Consulta n°
1141537, delineada alhures, compreendo que, a principio, a
disposicao do item 8.2, alinea “i” do Edital se demonstra
restritiva, aléem de contraria a entendimento deste Tribunal
firmado em consulta, o qual tem carater normativo e constitui
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prejulgamento de tese, conforme art. 210-A do Regimento
Interno desta Corte (RITCEMG). [...]

No presente caso, identifico o fumus boni iuris suficientemente na
argumentacao da denunciante no sentido de que o edital estaria
a restringir a participacao de licitantes importadores de pneus
de marcas cujos fabricantes nao possuam CNPJ, porquanto o
edital nao prevé expressamente a viabilidade de se apresentar
o certificado de regularidade perante o IBAMA em nome do
fabricante ou do importador. |...] (TCE/MG, Processon. 1153313,
Relator Cons. Wanderley Avila, em 21/08/2023 - grifos nossos).3

Ainda sobre o referido tema, foi a recente Decisao do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, de 03 de outubro de 2023, quanto ao Processo

Licitatério n. 053/2023, instaurado pela Prefeitura Municipal de Bias
Fortes:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL.
PREFEITURA MUNICIPAL. FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE PNEUS, CAMARAS, BICOS E PROTESTORES. EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO JUNTO AO IBAMA UNICAMENTE EM NOME DO
FABRICANTE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
IRREGULARIDADE. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA.

1. Deve-se levar em consideracdo que ao exigir a apresentacdo da
certiddo de regularidade do IBAMA em nome do fabricante, a
Administracao delimita o objeto licitado a produtos de fabricantes
nacionais ou estrangeiros que possuam estabelecimentos no Brasil,
para os quais a inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) € obrigatoria, por forca do art. 3° e 4° da Instrucao
Normativa da Receita Federal do Brasil n 2119 de 06 de dezembro
de 2022.

2. A exigéncia de certificado do IBAMA em nome do fabricante
pode impedir a participacido nos certames de empresas que
fornecam produtos de fabricacao estrangeira, devidamente
importados para o pais, mas cujo fabricante (estrangeiro) nao
possua registro no CNPJ (empresas importadoras). (TCE/MG,
Processo n. 1156638, Relator Cons. Mauri Torres, 03/10/2023 —
grifos nossos).4

Nao obstante, a Administracdo acaba por criar uma restricao
velada, ao passo que impede a participacao dos importadores, direcionando

assim a licitacao e favorecendo empresas nacionais, algo que viola o

3 A referida Deciséo, proferida na Dentincia n. 1153313, foi também veiculada no Portal da Corte
Mineira em 22/08/2023, podendo a noticia ser verificada através do link
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626614.

4 Decisao proferida na Dentncia n. 1156638, veiculada no Portal do TCE/MG em 10/10/2023,
podendo a noticia ser verificada através do link
https:/ /www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626749.
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principio da competitividade e gera potencial prejuizo ao Erario, visto que

os pneus importados, na maioria dos casos, possuem uma gqualidade maior

e um preco menor do que os produzidos nacionalmente.

Ainda, a restricao viola o principio da extraterritorialidade. Acerca
de tal assunto, verifica-se o entendimento, ja pacificado, do TCE do Parana,
que afirma expressamente ser impossivel gerar efeitos extraterritoriais da

supracitada Resolucdao do CONAMA para produtores estrangeiros:

“[...] Recomendacdo aos Municipios envolvidos para que néo
imponham do importador de pneu estrangeiro o comprovante de
que o fabricante estrangeiro atende a Resolucao n.° 416/2009 do
CONAMA, ja que dita norma niao tem extraterritorialidade,
sendo suficiente a exibicdo do certificado de regularidade emitido
pelo IBAMA correlacionado a importacdo. (TCE/PR, Acérdao n.
1045/16, grifo nosso).

A impossibilidade de aplicacao extraterritorial das diretrizes
nacionais € um corolario 16gico do principio da soberania das nacdes
estrangeiras (art. 1°, I c/c art. 4°, III, IV e V da CRFB/1988). De fato, nao
pode o Estado brasileiro obrigar as empresas sediadas em outros paises -
ou seja, fora de sua jurisdicdo - que se adequem aos parametros e as
obrigacdes cujo cumprimento deve ser dar, tdo somente, no proprio
territorio nacional (no caso, a destinacdo ambientalmente adequada de
pneumaticos inserviveis para a reciclagem). Tal diretriz somente pode ser
direcionada as empresas importadoras, que, de fato, exercem atividades

no territorio nacional.

Ademais, a questdao também ja se encontra pacificada pelo proprio
entendimento do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, que, em recente
julgamento de outubro de 2022, ja assentou o tema ao rejeitar os
argumentos da AGU (os quais se baseavam na jurisprudéncia ja superada
e reformulada do TCE/MG) e firmar o posicionamento acerca da
irregularidade de se afastar a possibilidade de participacao das empresas
importadoras detentoras de Certificado de importador do IBAMA:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao
do Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 17, § 1°, 143, inciso III,
235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, de acordo com
os pareceres emitidos nos autos, em:
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a) conhecer da presente representacao, por preencher os requisitos
de admissibilidade, para, no mérito, considera-la procedente;

b) considerar prejudicado o pedido de concessdo de medida
cautelar formulado pela representante, tendo em vista a perda do
objeto;

c) dar ciéncia a Base Aérea de Florianépolis, com fundamento no
art. 9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas identificadas no Pregdo SRP 20/2022, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de
outras ocorréncias semelhantes:

c.1) o instrumento convocatorio do certame faz mencéo a Instrucao
Normativa Ibama 31, de 3/12/2009, nos subitens 9.11.9.1 do
edital e 5.1.6.4 do Termo de Referéncia, norma expressamente
revogada pela Instrucao Normativa Ibama 6, de 24/3/2014, além
disso, atualmente, o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais é
regulamentado pela Instrucao Normativa Ibama 13, de 23/8/2021;
c.2) a exigéncia constante dos itens 9.11.9.1 do edital e 5.1.6.4 do
Termo de Referéncia, de que s6 sera admitida a oferta de produto
cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, mormente no que tange a pneus e similares,
restringe indevidamente a competitividade do certame em desfavor
de importadores, uma vez que a possibilidade de apresentacao do
citado cadastro emitido em nome do fabricante ou,
alternativamente, em nome do importador dos pneus, é a
interpretacdo que melhor se amolda a Resolucdo Conama
416/2009, bem como o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993;
d) encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada da instrucédo da
unidade técnica, a Base Aérea de Florianépolis e a representante; e
e) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso
V, do Regimento Interno do TCU. (TCU-Plendrio. Acérdéo
2351/2022, de 19 de outubro de 2022).

Ainda, em Decisao mais recente do Tribunal de Contas da Uniao, o
relator solicitou que fosse oficiada a CGU para alteracdo do Guia de
Compras Publicas Sustentaveis, tendo em vista que, na auséncia de texto
especifico sobre a exigéncia de CTF para aquisicao de pneus, a
Administracdo utiliza no Edital, a Guia de Compras Publicas e
Sustentaveis, que nao contempla a apresentacdo de CTF por importadores,
o que leva a restricao indevida da competitividade do certame:

Assim, € possivel concluir que os 6rgaos da Administracdo, na
auséncia de texto especifico a ser inserido no edital sobre a
exigéncia de CTF para a aquisicdo de pneus, estao utilizando o texto
existente para os casos que envolvam fabricacao e industrializacao
de produtos em geral, que ndo contempla a apresentacéao de CTF
por importadores, por 6bvio.

26. Dessa forma, a fim de evitar que outros certames a serem
realizados pela Administracao contenham a mesma restricao e,
em ultima instancia, gerem novas representacoes, entende-se
necessario, adequado e suficiente enviar copia da presente
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instrucao ao DECOR/CGU/AGU, uma vez que o Guia Nacional
de Contratacoes Sustentaveis:

a) em razdo da auséncia de texto especifico a ser inserido no edital,
para a aquisicdo de pneus, quanto a necessidade de exigir o registro
no Cadastro Técnico Federal (CTF) do fabricante ou do importador,
os 6rgaos da Administracao Publica Federal estao utilizando nos
editais o texto relativo a exigéncia do registro no CTF para o
caso de fabricacao e industrializaciao de produtos em geral, o
que leva a restricao indevida da competitividade do certame,
ao limitar o registro aos fabricantes, impedindo a participacao
de produtos importados, como verificado, por exemplo, nos
Pregdes Eletronicos 20/2022 (UASG 120073) e 4/2022 (UASG
160120). (TCU - Acérdao 887/2023 — 10 de maio de 2023 - grifo
Nnosso).

Por fim, cumpre mencionar o Acérdao proferido pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais, onde o r. TJMG manteve a Sentenca proferida
nos autos do Mandado de Seguranca, a fim de conceder a seguranca
pleiteada para garantir a inscricao de determinada empresa no Processo
Administrativo do Pregao Eletronico n. 008/2022 do Municipio de
Lambari/MG, por meio da apresentacdo de Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA emitido em nome do importador de pneus:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - CERTIFICADO DE
REGULARIDADE - IBAMA - IMPORTADOR DE PNEUS -
SEGURANCA CONCEDIDA E CONFIRMADA.

1. O edital que rege o processo licitatorio deve observar a finalidade
das normas em que se baseia, evitando exigéncias que ferem os
principios da igualdade e legalidade.

2. Afigura-se correta a concessao de seguranca em acao
mandamental para assegurar a habilitacdo de importador de pneus
em processo licitatério mediante apresentacao de certificado de
regularidade emitido pelo IBAMA, nos termos da Resolugao
CONAMA n. 416/2009, adotada pelo edital, sob pena de ferir o
principio da igualdade, restringindo a participacdo apenas aos
fabricantes nacionais do produto.

3. Sentenca confirmada em reexame necessario.

(TIMG, Remessa Necessaria-CV n. 1.0000.23.277209-5/001, 1%
Camara Civel, Relator Des. Manoel dos Reis Morais).

Acerca do tema, estabelece a Lei de Licitacoes que a nacionalidade
do produto oferecido pelo licitante deve ser considerada somente em caso
de empate entre as propostas ofertadas, ou seja, apenas quando um
produto de fabricacdo nacional concorre com um produto de fabricacao
estrangeira, e também demonstra que esta vedado o uso de
especificacoes que restrinjam o carater competitivo e estabelecam
distincoes em razao da naturalidade.
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Assim, a impugnante ndo concorda com a exigéncia de apresentacao

do Certificado em nome do fabricante, pois ira direcionar o Edital a

aquisicao de pneus de fabricacao nacional, excluindo-se os de fabricacao
estrangeira, o que é vedado por lei, motivo pelo qual pugna pela retificacao

do Instrumento Convocatorio.
II. DOS PEDIDOS.
Diante do exposto, requer-se:

a) o provimento da presente Impugnacdo, amparado nas razodes
acima expostas, requerendo que a Comissao de Licitacao retifique o Edital,
passando a possibilitar a apresentacdo do Certificado do IBAMA em nome
do importador, sob pena de aplicacdao de multa aos responsaveis pelo
Processo Licitatorio, sem prejuizo de investigacao por crime de improbidade
administrativa pelo Ministério Publico do Estado;

b) a intimacdo da empresa acerca da Decisdo no e-mail:
juridico@germanopneus.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.
Sao José/SC, 20 de maio de 2024.

/

jﬁ“{ "

<
Waldemir de Freitas

Representante legal
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A () | DATA DE ABERTURA
48.926.883/0001-91 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAO 19/12/2022

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GERMANO PNEUS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

Fdkkkkkk

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

45.20-0-01 - Servigos de manutengao e reparagao mecanica de veiculos automotores

45,20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores

45.20-0-03 - Servigos de manutengao e reparagao elétrica de veiculos automotores

45.20-0-04 - Servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores

45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

45.20-0-07 - Servigos de instalagdo, manutengao e reparagao de acessorios para veiculos automotores
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

45.30-7-04 - Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para veiculos automotores

73.19-0-02 - Promogao de vendas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R MANOEL MARQUES JUNIOR 585 Hekkkkk

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO
88.115-180 SERRARIA SAO JOSE

UF

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
FINANCEIRO.GERMANOPNEUS@GMAIL.COM (47) 9971-2633

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

*kkkk

ATIVA 19/12/2022

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

Fkkkkkkk Fkkkkkkk

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 30/01/2024 as 14:54:32 (data e hora de Brasilia).
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12 ALTERACAO CONTRATUAL DA EMPRESA
"SALVATORI E-COMMERCE LTDA "

WALDEMIR DE FREITAS, brasileiro, nascido em 08/10/1967, Casado sob o
regime de Comunhdo Universal de Bens, Empresario, residente e domiciliado
na Avenida Batista Botelho, n© 1087, Bairro Centro, em Santa Cruz Do Rio
Pardo- SP, CEP: 18900-071, inscrito no CPF sob n® 577.177.539-87, portador
da Cédula de Identidaden© 45821919 SSP/PR.

Sécio componente da empresa "SALVATORI E-COMMERCE LTDA”",
estabelecida a Rua Najla Carone Guedert, n® 820, Sala 03, Setor 03, Bairro
Pagani, em Palhoca-SC, CEP: 88132-150, inscrita no CNPJ] no
48.926.883/0001-91 e registrada na JUCESC sobo NIRE 42207504771, por
despacho em sessao de 19/12/2022.

Resolve, por este instrumento particular, alterar o contrato social para alteragao
da razdo social e mudanca de endereco da sociedade, conforme se verifica na
clausulas seguintes:

1. Fica alterada a razdo social que era "SALVATORI E-COMMERCE LTDA” e
passa a ser “"GERMANO PNEUS LTDA".

2. Fica alterado o enderecgo da sociedade que era na Rua Najla Carone Guedert,
n° 820,Sala 03, Setor 03, Bairro Pagani, em Palhoga- SC, CEP: 88132-150 e
passa a ser na Rua Manoel Marques Janior, n°® 585 , Bairro Serraria, em
S3ao José — SC, CEP: 88115-180.
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Em face as alteracdes efetuadas neste instrumento, resolve a sécia reformular e
o Contrato Social para adapta-lo as novas condigdes societarias vigentes, '-j
consolidando o instrumento contratual primitivo e posteriores alteragoes, -
revogando-se capitulos, artigos, paragrafos e demais disposigdes em contrario, g
passando a vigorar com a seguinte redagao: o
Q

x

CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA z

“"GERMANO PNEUS LTDA” 'g

WALDEMIR DE FREITAS, brasileiro, nascido em 08/10/1967, Casado sob o W
regime de Comunhdo Universal de Bens, Empresario, residente e domiciliado §
na Avenida Batista Botelho, n© 1087, Bairro Centro, em Santa Cruz Do Rio %
Pardo- SP, CEP: 18900-071, inscrito no CPF sob n© 577.177.539-87, portador &
da Cédula de Identidaden®© 45821919 SSP/PR; i
Resolve, por este instrumento particular de contrato, constituir uma Sociedade )
Empresaria Limitada que se regera pelas clausulas e condigbes seguintes: 5
DA DENOMINAGAO SOCIAL, SEDE, OBJETIVO, INICIO E PRAZO é

Clausula 12 - A sociedade adota como nome empresarial: “"GERMANO PNEUS
LTDA".

Clausula 22 - A sociedade tem sua sede na Rua Manoel Marques Junior, n© 585,
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Bairro Serraria, em Sao José — SC, CEP: 88115-180.

Paragrafo Unico — A sociedade podera abrir filiais.
Clausula 3@ - A sociedade tem como objetivo: Comércio a varejo de
pneumaticos e camaras-de-ar; promocdao de vendas; comércio a varejo de
pecgas e acessorios usados para veiculos automotores; comércio a varejo de pegas
e acessoérios novos para veiculos automotores.
Clausula 42 - A sociedade iniciou suas atividades em 19/12/2022.
Clausula 52 - A sociedade sera por prazo indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL, COTAS, COTISTAS E RESPONSABILIDADE
Clausula 62 - O capital social € de R$ 100.000,00 (cem mil reais) dividido em
100.000(cem mil) cotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, distribuidas

COmo segue:

QUADRO DE DISTRIBUICAO DO CAPITAL SOCIAL

COTISTA COTAS CAPITAL %o
1 | WALDEMIR DE FREITAS 100.000 R$ 100.000,00 100,00 %
TOTAL 100.000 R$ 100.000,00| 100,00 %

Paragrafo Unico - O valor do capital social subscrito pelo sécio é de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Clausula 72 - A responsabilidade do sécio é restrita ao valor de suas cotas.

DO EXERCICIO SOCIAL, BALANGO, DISTRIBUIGAO DE LUCROS,
PREJUiZOS E FORMACAO DE RESERVAS

Clausula 82 - O exercicio social encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano.

Clausula 92 - No final de cada exercicio social proceder-se-a a elaboragdo do
inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econémico.

Clausula 102 - Opcionalmente, a critério do sb6cio, poderdo ser levantados
balancetes intermediarios para, no caso de se apurar lucro, efetuar-se a
distribuicdo imediata, desde que tal distribuicdo seja compativel com a
situacdo econdémico-financeira da empresa.

Clausula 112 - Os lucros apurados em cada exercicio social, ou em balangos
intermediarios, terdo a aplicacdo que lhes for dada pelo sdécio.

Clausula 122 — Os prejuizos que por ventura se verificarem serdao mantidos
em contaespecial para serem amortizados nos exercicios futuros e, ndo o
sendo, serdo suportados pelo sdcio.

Clausula 132 - Dos lucros liquidos, no final do exercicio, serdo formadas as
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reservas que se acharem necessarias, a critério do sécio.
DA ADMINISTRACAO, SUA REMUNERACAO E CONTABILIDADE

Clausula 142 - A sociedade serda administrada pelo sécio WALDEMIR DE
FREITAS, ao qual cabera representar a sociedade em juizo ou fora dele,
podendo praticar todos osatos necessarios para o bom e fiel desempenho de
suas fungdes e consecucgao do fim social, inclusive sendo-lhes conferido poderes
especiais para alienar bens imdveis, constituir hipotecas e, junto a instituicdes
financeiras, oficiais ou particulares, constituir penhor de qualquer natureza,
inclusive de duplicatas, dar bens mdveis em alienacgao fiduciaria ou em garantia,
caucionar titulos e/ou direitos creditérios no caso de papéis nao representativos
de negdcios inerentes aos fins sociais da empresa;

8§ 1° - A sociedade, através de seu administrador, podera nomear
procurador(es), outorgando-lhe(s) poderes para agir em nome da sociedade e
no atendimento de assuntos de interesse desta, devendo o respectivo
instrumento de procuracao conter os poderes especificamente outorgados e o
prazo do mandato, salvono caso de procuracao judicial que podera ser por prazo
indeterminado;

§ 29 - A sociedade podera ser administrada por pessoa nao sdcia,
conforme prevé o artigo 1.061 da Lei n® 10.406/2002, podendo o administrador
ser designado em ato separado e investido no cargo mediante termo de posse,
devendo o instrumentode nomeacao indicar o cargo de diretoria a ser exercido,
a forma de representacao e osrespectivos poderes atribuidos;

8§ 39 - Fica vedado o uso da firma, sob qualquer pretexto ou modalidade,
em operacdées ou negodcios estranhos ao objetivo social, especialmente a
prestacao de avais,fiangas ou caugao de favor.

Clausula 152 - Pelos servicos que prestar a sociedade, podera perceber o
administrador uma retirada mensal a titulo de pré-labore.

Clausula 162 - A sociedade manterd os registros contabeis e fiscais necessarios.
DAS DELIBERAGCOES DO SOCIO

Clausula 172 - O soécio deliberard ao menos uma vez a cada ano, nos quatro
meses seguintes ao término do exercicio social, sobre a aprovacdo das contas
da administracdo e demonstracées financeiras de cada exercicio social,
distribuicdo dos lucros, amortizacdo dos prejuizos e a criagcdo de fundos de
reserva, e em qualquer outra oportunidade, de acordo com os interesses da
empresa.

DO FALECIMENTO, INTERDIGCAO, EXCLUSAO OU RETIRADA DE SOCIO

Clausula 182 - Em caso de falecimento, interdigdo ou exclusdo do sécio nao
se dissolvera a sociedade, que prosseguira com o(s) herdeiro(s) e sucessor(es);

Paragrafo Unico - N3o sendo possivel ou inexistindo interesse destes,
serdo apurados em balango especial os haveres do sdécio falecido, avaliando-se
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os bens e direitos da empresa naquela data, bem como o montante das dividas
para a apuracaodo patrimoénio liquido e, se positivo, sera paga ao(s) herdeiro(s)
pela sociedade em 24 (vinte e quatro) parcelas iguais e sucessivas, atualizadas
monetariamente na data de cada pagamento por indice oficial de abrangéncia
nacional, vencendo-se, a primeira, 90 (noventa) dias depois de apresentada
autorizagao judicial que permita formalizar-seinteiramente a operacgao, inclusive
perante o Registro Publico de Empresas Mercantis.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Clausula 192 - Fica eleito o foro da comarca de Sao José, para os
procedimentos judiciais referentes a este Instrumento de Contrato Social, com
rendncia expressa a qualquer outro, por mais especial e privilegiado que seja
ou venha a ser.

Clausula 202 - Aos casos omissos e ndo regulados pelo presente contrato,
bem como nas omissdes da Lei n® 10.406 de 10/01/2002 no que se refere as
sociedades limitadas,serao aplicadas as normas previstas na lei especial para
as sociedades andénimas consoante a faculdade deferida pelo paragrafo Unico
do artigo 1.053 da Lei n°© 10.406 de 10/01/2002.

Clausula 212 - O Administrador declara, sob as penas da lei, ndao estar
impedido de exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenacgao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

Assim, obriga-se a cumprir o disposto no presente Instrumento, assinando-o e
dele lavrando-o 01 (uma) via, para os regulares efeitos de direito.

S3o José, 02 junho de 2023.

WALDEMIR DE FREITAS
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SANTA CATARINA 239522648
TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA GERMANO PNEUS LTDA
PROTOCOLO 239522648 - 07/06/2023
ATO 002 - ALTERACAO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENK} Gabinete do Conselheiro Mauri Torres
Processo: 1141537
Natureza: CONSULTA
Consulente: Aristides Angelo Rossi Depolo
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Bertopolis
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMITIDA. MERITO. AQUISICAO DE
PNEUMATICOS. EXIGENCIA CERTIFICADO IBAMA. EM NOME FABRICANTE E
IMPORTADOR.

1. Nas licitagdes para aquisicdo de pneumaticos, a exigéncia do certificado de regularidade
junto ao IBAMA deve atender as determinacdes do 6érgao regulamentador ambiental, a exemplo
do art. 4° da Resolucao/CONAMA n° 416/2009 e do art. 10 da Instrugdo Normativa/IBAMA n.
13/2021.

2. AResolugio CONAMA 416/2009 estabelece exigéncias tanto para fabricantes como para
importadores de pneus no que tange a obrigacdo de destinagdo adequada de pneumaticos
inserviveis.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos nos incisos [ a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno deste Tribunal
(aprovado pela Resolucdo TCEMG n. 12/2008);

IT) responder em tese o questionamento do consulente nos seguintes termos:

Nas licitagdes para aquisi¢do de pneumadticos, a exigéncia do certificado de
regularidade junto ao IBAMA deve atender as determinagdes do oOrgao
regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da Resolu¢gdo/CONAMA n°
416/2009 e do art. 10 da Instru¢ao Normativa/IBAMA n. 13/2021.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2023.

CONSELHEIRO MAURI TORRES

Relator
(assinado digitalmente)

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Aristides Angelo Rossi Depolo, Prefeito Municipal de
Bertopolis, por meio da qual apresenta o seguinte questionamento:
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E licito, nas licitagdes para compra de pneumaticos, exigir somente Certificado de
Fabricante do IBAMA, restringindo a participagdo de empresas importadoras de pneus
detentoras de Certificado de Regularidade Cadastro Técnico Federal Ibama?

A Coordenadoria de Deliberagdes e Jurisprudéncia emitiu o relatorio (peca 7 do Sistema de
Gestao e Administragcdo de Processos - SGAP), previsto no § 2° do art. 210-B do RITCEMG,
concluindo que este Tribunal ndo possui deliberacdes, em tese, enfrentando de forma direta e
objetiva os questionamentos nos exatos termos suscitados pelo consulente.

Em seguida, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios elaborou o relatorio técnico
(peca 9 do SGAP).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

II-1- Admissibilidade

Considero estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos incisos [ a IV do
§ 1°do art. 210-B da Resolugao n. 12/2008, pois, esta subscrita por autoridade definida no art.
210 deste Regimento, refere-se a matéria de competéncia do Tribunal, versa sobre
questionamento em tese e, nao, sobre caso concreto, e contempla indicagao precisa da davida
ou da controvérsia suscitada.

Assim, conheco da Consulta para respondé-la em tese.
I1-2- Mérito

O Consulente, Sr. Aristides Angelo Rossi Depolo, Prefeito Municipal de Bertopolis, apresenta
questionamento acerca da licitude de se exigir, nas licitagdes para aquisicdo de pneumaticos,
tao somente o Certificado de Fabricante do IBAMA, restringindo-se, assim, a participagao de
empresas importadoras de pneus, detentoras de Certificado de Regularidade Cadastro Técnico
Federal IBAMA (nos termos da Res. CONAMA 416/09).

Na documentacdo complementar do e-consulta, o Consulente aduziu, ainda, o seguinte:

CONSIDERANDO que a Resolugdo CONAMA 416/09 estabelece exigéncias para
fabricantes e importadores de pneus no que tange a obrigacdo de destinagdo adequada de
pneumaticos inserviveis;

CONSIDERANDO que a referida Resolucdo ndo estabelece qualquer tratamento
diferenciado entre os fabricantes nacionais e importadores, autorizando a emissdo do
Certificado de Conformidade do IBAMA para ambos;

CONSIDERANDO os principios da isonomia nas licitagdes nacionais, que veda o
tratamento diferenciado ao produto importado, bem como o principio do “tratamento
nacional”, previsto nos Acordos de Marrakesh da OMC (1994), que proibe a discriminacdo
dos produtos importados entre os Estados-membros ou a aplicagdo extraterritorial de
standards nacionais aos fabricantes estrangeiros;

CONSIDERANDO que a restri¢do de participagdo de empresas importadoras de pneus nos
certames publicos prejudica a livre competi¢ao e gera possivel risco de prejuizo ao Erério,
em virtude do maior custo dos produtos finais;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia dos demais tribunais de contas do pais, tais como
o TCE/PR (Processo n° 10066622014), o TCE/SP (Processos n° 017254.989.20-5,
025425.989.18-3, 22030.989.21-4 ¢ 21980.989.21-4), o TCE/SC (Acordao n° 015/2016),
bem como do préoprio TCU (Acordao n® 2.351/2022) ¢ pacifica no sentido de que ndo se
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pode limitar a participagdo de empresas importadoras de pneus quando detentoras do
devido Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA (“Certificado
de Importador”);

Solicita-se, ao Plenario do TCE/MG, nos termos do art. 7°, X, do seu Regimento Interno, a
resposta a seguinte consulta:

“E licito, & Administragdo Publica Municipal e Estadual, no 4mbito do Estado de
Minas Gerais, nas licitagdes para a compra venda de pneumaticos, exigir, tdo
somente, o Certificado de Fabricante do IBAMA, restringindo-se, assim, a
participacdo de empresas importadoras de pneus detentoras de Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA (nos termos da Res.
CONAMA 416/09)?”

De inicio, registro que a matéria objeto da presente consulta, acerca da possibilidade de se exigir
o certificado do IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis em nome, apenas, do fabricante na aquisicdo de pneus, € tema recorrente em
denuncias encaminhadas a este Tribunal.

Destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal nesses casos € majoritaria no sentido de considerar
regular a exigéncia da certificagdo do IBAMA em nome do fabricante de pneus na fase
habilitatéria dos certames, conforme destacou a Unidade Técnica no relatorio, a peca 9 do
SGAP.

Esse entendimento foi esposado em diversos julgados proferidos por este Tribunal, a exemplo
dos Processos n°. 1.007.873, 1.015.343, 1.040.630, 1.041.506, 1.066.664, 1.071.325,
1.071.452,1.071.469, 1.088.748, 1.098.631, 1.102.172, 1.114.636, 1.144.669, cujo fundamento
pode ser sintetizado nas razdes abaixo expostas:

1. A exigéncia do certificado de regularidade junto ao IBAMA emitido em nome
do fabricante ndo representa, necessariamente, afronta aos principios licitatorios,
uma vez que a Resolugdo CONAMA 416/2009, no seu Artigo 4°, obriga o cadastro
de “fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis”.

2. Nao vulnera a competicao a exigéncia de certificado de regularidade perante o
IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente
obtido pelos interessados no endereco eletronico da entidade.

3. A exigéncia de certidao de regularidade junto ao IBAMA em nome de fabricantes
e importadores nao fere o Principio da Isonomia, tampouco o carater competitivo
do certame, sendo, ao contrario, condizente com a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, diretriz incluida na redagdo do Artigo 3° da Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1.993, pela Lei Federal n°. 12.349, de 15 de dezembro de
2.010.

Registro que nas mencionadas decisdes, este Tribunal vem emitindo recomendacgado para que os
gestores publicos, com o fito de conferir maior clareza aos instrumentos convocatorios,
explicitem a possibilidade de apresenta¢do do certificado de regularidade perante o IBAMA em
nome do fabricante ou do importador dos pneus.

Nota-se que a questdo nodal desta Consulta ndo diz respeito a previsdo da certificagdo do
IBAMA nos editais para aquisicdo de pneumaticos, mas ao fato de o certificado ser exigido em
nome apenas do fabricante dos pneus, obstando, em tese, a participacdo de importadores.
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Conforme se infere das mencionadas decisoes, proferidas por este Tribunal, verifica-se que todo
e qualquer cidadao pode obter a certiddo de regularidade do Ibama, de forma facil e gratuita,
no sitio eletronico do instituto() , bastando que se tenha conhecimento do CNPJ da empresa em
nome da qual se deseja extrair o referido documento.

No entanto, deve-se levar em consideragdo que ao exigir a apresentacao da referida certiddo em
nome do fabricante, a Administragdo delimita o objeto licitado a produtos de fabricantes
nacionais ou estrangeiros que possuam estabelecimentos no Brasil e cuja inscri¢ao no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ¢ obrigatéria, por forca do art. 3° e 4° da Instrucao
Normativa da Receita Federal do Brasil n 2119 de 06 de dezembro de 2022.

Desse modo, ndo se pode olvidar que essa exigéncia de certificado do IBAMA em nome do
fabricante, pode impedir a participacao nos certames de empresas que fornegam produtos de
fabricagdo estrangeira, devidamente importados para o pais, mas cujo fabricante (estrangeiro)
nao possua registro no CNPJ (empresas importadoras).

Esse tratamento diferenciado ndo se justifica, uma vez que o importador de pneus, também,
possui responsabilidade ambiental de logistica reversa, assim como o fabricante, sendo também
obrigatdria sua inscri¢do no cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais.

O art. 4° da Resolucao/CONAMA n° 416/2009, bem como o art. 10 da Instrucdo
Normativa/IBAMA n° 13/2021, que regulam a matéria ambiental em questdo, impdem o
registro obrigatorio perante o IBAMA de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem, isolada
ou cumulativamente, as atividades potencialmente poluidoras especialmente as catalogadas no
Anexo I, da IN/IBAMA n° 13/2021, incluindo, expressamente, tanto os fabricantes quanto os
importadores de pneus ou similares, razao pela qual ndo se justifica qualquer tipo de tratamento
ndo isondmico ou de natureza restritiva nos certames.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n° 12.305/2010 que instituiu a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abrange fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, ex vi do disposto no artigo 30, de tal sorte que nenhum dos
agentes econdmicos envolvidos na cadeira produtiva e revendedora de pneumadticos pode
eximir-se de observar as normas protetivas do meio ambiente:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as
atribuicdes e procedimentos previstos nesta Se¢ao.

Destaco que no Tribunal de Contas da Unido (TCU) prevalece a tese juridica de que os editais
licitatérios “ao somente admitirem o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) em_nome_de fabricantes,
alijariam os importadores da disputa”.

! Disponivel em: https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php. Acesso em 2
mai. 2023.
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Assim, por unanimidade, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido consideraram, no
julgamento da Representagdo n°. TC-013.171/2022-4, de relatoria do eminente Ministro Vital
do Rego, que “tal imposicdo afasta os importadores da disputa, restringindo indevidamente o
cardter competitivo da licitacdo, em afronta ao art. 3° §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993” (GN)

(Acordao n°. 2351/2022 — TCU — Plenario — Processo TC-013.171/2022-4 (Representagdo) —
Relator: Ministro Vital do Régo — Data da Sessdo: 19/10/2022).

No mesmo sentido, vem decidindo o Tribunal de Contas do Espirito Santo, a exemplo da
decisdo proferida na Decisdo 010182023-2-2* Camara, sessdo 05/04/2023, nos autos da
Representagao n° 00390/2023-7, de relatoria do Conselheiro Manoel Nardes Borges, cujo
trecho destaco abaixo:

[.]

Contudo, a exigéncia da Certificagdo de Regularidade Ambiental junto ao IBAMA emitido
apenas em nome do fabricante de pneus, de fato tende a favorecer com exclusividade os
produtos nacionais em detrimento dos importados, sendo que no mercado brasileiro ha
empresas que comercializam produtos exclusivamente importados, afigurando-se nesse
caso restricdo a competicdo a categoria dos IMPORTADORES de pneus. (GN)

Tecidas essas consideragdes, na mesma linha da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, considero que a exigéncia de certificacao
junto ao IBAMA unicamente em nome do fabricante, como critério de habilitagdo nas licitagdes
para aquisi¢ao de pneus, se mostra restritiva a competicdo, pois, impede a participagdo de
empresas importadoras de pneus que nao possuam CNPJ, o que pode gerar possivel prejuizo ao
erario, em virtude do maior custo dos produtos finais.

III - CONCLUSAO

Isso posto, respondo em tese o questionamento do consulente nos seguintes termos:

Nas licitagdes para aquisicdo de pneumaticos, a exigéncia do certificado de
regularidade junto ao IBAMA deve atender as determinacdes do Orgdo
regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da Resolugado/CONAMA n°
416/2009 e do art. 10 da Instru¢do Normativa/IBAMA n. 13/2021.

E o meu parecer.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2023.

CONSELHEIRO MAURI TORRES

Relator
(assinado digitalmente)
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