ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TOCANTINS/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 087/2025
PREGAO ELETRONICO N2 058/2025

EDITAL N2 058/2025

TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE

Sr. Pregoeiro,

A empresa, CESTRA - CENTRO ESPECIALIZADO EM SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO
LTDA, inscrita no CNPJ sob n247.716.651/0001- 46, sediada na RUA THEOPHILLE
DUBREIL,668, SALA A, BARRA DOS COUTOS, VISCONDE DO RIO BRANCO — MG, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. CLEBIO EDUARDO DA SILVA, portador(a) do
documento de identidade RG n.2 MG-11.675.652, emitido pela SSP/MG, e do CPF n.2
062.765.426-60, vem tempestivamente e legitimamente, apresentar com fundamentos
no edital do certame licitatorio, bem como na Lei Federal n2 14.133/2021, da Lei
Complementar n2 123/2006,, apresentar seu PEDIDO DE IMPUGNACAO em face do
Edital do PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 087/2025 em epigrafe, pelas razGes de fato e
de direito que passa a expor:

1. IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
1.1 DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Como ha previsdo de prazo para impugnacao no referido edital, portanto citado 21.1.
Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei Federal n? 14.133/2021 e/ou apresentar pedido de esclarecimento,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame. Em concordancia a esta legislacao o edital traz 10.1. Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n2 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (cinco) dias Uteis antes da data da abertura
do certame. 10.2.A resposta a impugnacado ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame. 10.3. A impugnacao e os
pedidos de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, no endereco
www.portaldecompraspublicas.com.br. 10.4. As impugnacdes e pedidos de
esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame. 10.4.1.A concessao
de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo



agente de contratacdo, nos autos do processo de licitacdo. 10.5. Acolhida a
impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realiza¢do do certame., in
verbis:

10. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n2 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (cinco) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2.A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

10.3.A impugnacao e os pedidos de esclarecimento poderao ser realizados por forma
eletronica, no endereco www.portaldecompraspublicas.com.br.

10.4.As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos
no certame.

10.4.1.A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera
ser motivada pelo agente de contrata¢do, nos autos do processo de licitagao.

10.5. Acolhida a impugnacao, serd definida e publicada nova data para a realiza¢do do
certame.

Desta forma, considerando prazo para impugnacao de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada para recebimento das propostas, bem como o poder da
licitante e de seu representante legal para a pratica de tal ato, totalmente tempestiva e
legitima a presente impugnacao.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1 QUALIFICACAO TECNICA

Em face da constatagao de vicios na elaboragdo deste Edital e Termo de Referéncia,
onde ao analisa-lo no intuito de participar do certame, observamos alguns pontos de
melhorias importantes para a efetiva contratacdo a escolha do melhor proponente
para a licitacdo e garantir um servico eficiente e de boa qualidade, pois do modo como
descrito neste edital estd sendo dificultado conforme exposto abaixo:

CONFORME DETERMINA O TEXTO DA LEI FEDERAL 6.8.39 DE 30 DE OUTUBRO DE 1980.
SENADO FEDERAL SECRETARIA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA ESTE TEXTO NAO
SUBSTITUI O ORIGINAL PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL. LEI N2 6.839, DE 30 DE
OUTUBRO DE 1980 DISPOE SOBRE O REGISTRO DE EMPRESAS NAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS DO EXERCICIO DE PROFISSOES. O PRESIDENTE DA REPUBLICA FACO



SABER QUE O CONGRESSO NACIONAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI: ART.
12 O REGISTRO DE EMPRESAS E A ANOTAGAO DOS PROFISSIONAIS LEGALMENTE
HABILITADOS, DELAS ENCARREGADOS, SERAO OBRIGATORIOS NAS ENTIDADES
COMPETENTES PARA A FISCALIZAGCAO DO EXERCICIO DAS DIVERSAS PROFISSOES, EM
RAZAO DA ATIVIDADE BASICA OU EM RELAGAO AQUELA PELA QUAL PRESTEM
SERVIGOS A TERCEIROS. ART. 22 ESTA LEI ENTRARA EM VIGOR NA DATA DE SUA
PUBLICAGAO. ART. 32 REVOGAM-SE AS DISPOSICOES EM CONTRARIO. BRASILIA, EM 30
DE OUTUBRO DE 1980; 1592 DA INDEPENDENCIA E 922 DA REPUBLICA. JOAO
FIGUEIREDO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Foi constatado a NAO EXIGENCIA no edital e em seus ANEXOS os seguintes
documentos:

019 - Prova que a licitante possui em seu quadro permanente de pessoal, profissional
de nivel superior (MEDICO) com ESPECIALIZACAO EM MEDICINA DO TRABALHO, com
os devidos registros no CRM (Conselho Regional De Medicina), na qualidade de
responsavel técnico da empresa.

MEDICO COM ESPECIALIDADE EM MEDICINA DO TRABALHO:

Conforme Resolug3o do Conselho Federal de Medicina descrito abaixo: RESOLUCAO
CFM N22.114/2014 (Publicada no D.O.U. em 29 abr. 2015, Secdo |, p. 104) Altera o
texto do art. 19, paragrafos primeiros e segundos, da Resolugdo CFM n2 2.007/2013,
para esclarecer que, nas instituicdes que prestam servicos médicos em uma Unica
especialidade, o diretor técnico devera ser possuidor do titulo de especialista
registrado no CRM na drea de atividade em que os servicos sdo prestados. (Grifo
Nnosso).

Conforme resolucdo do CFM (Conselho Federal de Medicina):

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA NO USO DAS ATRIBUICOES CONFERIDAS PELA LEI
N¢ 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957, ALTERADA PELA LEI N2 11.000, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2004, REGULAMENTADA PELO DECRETO N2 44.045, DE 19 DE JULHO DE
1958, E PELO DECRETO N2 6.821, DE 14 DE ABRIL DE 2009, E CONSIDERANDO
ESPECIFICAMENTE O DISPOSTO NO ARTIGO 17 DA LEI N2 3.268/57; CONSIDERANDO
QUE O ART. 21 DO CODIGO DE ETICA MEDICA VEDA AO MEDICO DEIXAR DE
COLABORAR COM AS AUTORIDADES SANITARIAS OU INFRINGIR A LEGISLACAO
PERTINENTE; CONSIDERANDO O PARECER CFM N2 18/12, APROVADO NA SESSAO



PLENARIA DO DIA 15 DE JULHO DE 2012; CONSIDERANDO que é dever do médico
manter suas informacgdes atualizadas perante os Conselhos de Medicina;
CONSIDERANDO os artigos 28 e 29 do Decreto N2 20.931/32; CONSIDERANDO O
DECIDIDO NA SESSAO PLENARIA DO DIA 21 DE NOVEMBRO DE 2014, RESOLVE: ART. 12
ALTERAR OS 'PAR™PAR" 12 E 22, DO ARTIGO 12, DA RESOLUCAO CFM N2 2.007/2013
(PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2013, SECAO |, P.
200) QUE PASSAM A VIGORAR COM A SEGUINTE REDACAO: SGAS 915 LOTE 72 | CEP:
70390-150 | BRASILIA- DF | FONE: (61) 3445 5900 | FAX: (61) 3346
0231.HTTP://WWW.PORTALMEDICO.ORG.BR 'PAR'12 EM INSTITUICOES QUE PRESTAM
SERVICOS MEDICOS EM UMA UNICA ESPECIALIDADE, O DIRETOR TECNICO DEVERA SER
POSSUIDOR DO TITULO DE ESPECIALISTA REGISTRADO NO CRM NA RESPECTIVA AREA
DE ATIVIDADE EM QUE OS SERVICOS SAO PRESTADOS. 'PAR'22 O SUPERVISOR,
COORDENADOR, CHEFE OU RESPONSAVEL PELOS SERVICOS ASSISTENCIAIS
ESPECIALIZADOS DE QUE FALA O CAPUT DESTE ARTIGO SOMENTE PODE ASSUMIR A
RESPONSABILIDADE TECNICA PELO SERVICO ESPECIALIZADO SE POSSUIR TITULO DE
ESPECIALISTA NA ESPECIALIDADE OFERECIDA PELO SERVICO MEDICO, COM O DEVIDO
REGISTRO DO TITULO JUNTO AO CRM. ART. 22 ESTA RESOLUCAO ENTRA EM VIGOR NA
DATA DE SUA PUBLICAGAO. BRASILIA-DF, 21 DE NOVEMBRO DE 2014. CARLOS VITAL
TAVARES CORREA LIMA HENRIQUE BATISTA E SILVA PRESIDENTE SECRETARIO-GERAL.
(GRIFO NOSSO).

029 - Registro da empresa Licitante no CRM — (Conselho Regional de Medicina), de sua
sede com suas especializacOes

- Prova de que a LICITANTE possua registro no CRM (Conselho Regional de Medicina) e
com seu devido RT, de sua sede,nos termos das Leis n2 6.839 de 30 de outubro de
1980, e n2 9.656 de 3 de julho de 1998 (Artigo 32 doAnexo da Resolu¢do CFM n?@
1.980/2011.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, NO USO DAS ATRIBUICOES CONFERIDAS PELA LEI
N2 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957, REGULAMENTADA PELO DECRETO N2 44.045,
DE 19 DE JULHO DE 1958, ALTERADO PELO DECRETO N26.821, DE 14 DE ABRIL DE
2009, E, CONSIDERANDO AS DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI N2 12.514, DE 28 DE
OUTUBRO DE 2011; CONSIDERANDO A RESOLUCAO CFM N2 997, DE 23 DE MAIO DE
1980, QUE CRIOU NOS CONSELHOS REGIONAIS DE MEDICINA OS CADASTROS
REGIONAIS E O CADASTRO CENTRAL DOS Estabelecimentos de Saude de Direcao
Médica, RESPECTIVAMENTE; CONSIDERANDO A LEI N2 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE



1980, QUE INSTITUIU A OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DAS EMPRESAS DE
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO- hospitalares nos conselhos regionais de medicina e
a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados; CONSIDERANDO ser atribuigao do
Conselho Federal de Medicina e dos conselhos regionais de medicina supervisionarem
a ética profissional em toda a Republica, CABENDO- -LHES ZELAR E TRABALHAR POR
TODOS OS MEIOS PELO PERFEITO DESEMPENHO ETICO DA MEDICINA E PELO
PRESTIGIO E BOM CONCEITO DA PROFISSAO E DOS QUE A EXERCAM LEGALMENTE,
CONFORME DETERMINA O ART. 22 DA LEI N2 3.268/57, E CONSIDERANDO QUE A
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS, AINDA QUE EM AMBULATORIOS E POR EMPRESA
CUJO OBJETIVO SOCIAL NAO SEJA A PRESTACAO DE ASSISTENCIA MEDICA,
CARACTERIZA ATIVIDADE MEDICA PASSIVEL DE FISCALIZACAO; CONSIDERANDO A LEI
N2 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998, QUE DETERMINOU QUE PARA A OBTENCAO DA
AUTORIZAGCAO DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDA PELO ORGAO RESPONSAVEL AS
OPERADORAS DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE DEVEM, ENTRE OUTROS
REQUISITOS, COMPROVAR O REGISTRO NOS CONSELHOS REGIONAIS DE MEDICINA;
CONSIDERANDO A RESOLUCAO CFM N2 1.240, DE 12 DE JUNHO DE 1987, QUE
RECONHECE O CARATER TRIBUTARIO DAS ANUIDADES; CONSIDERANDO, FINALMENTE,
O DECIDIDO NA SESSAO PLENARIA REALIZADA NO DIA 7 DE DEZEMBRO DE 2011,
RESOLVE: ART. 12 BAIXAR A PRESENTE INSTRUCAO, CONSTAM RESOLUCAO CFM N2
1.980/2011 (PUBLICADA NO D.O.U. 13 DEZ. 2011, SECAO |, P.225-226) TE NO ANEXO A
ESTA RESOLUCAO, AOS CONSELHOS REGIONAIS DE MEDICINA, OBJETIVANDO
PROPICIAR A FIEL EXECUGCAO DA RESOLUCAO CFM N2 997, DE 23 DE MAIO DE 1980, DA
LEI N2 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980, E DA LEI N2 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.
ART. 22 ESTA RESOLUCAO E AS INSTRUCOES CONSTANTES EM SEU ANEXO ENTRAM EM
VIGOR NA DATA DE PUBLICACAO, FICANDO REVOGADAS AS DISPOSICOES EM
CONTRARIO, ESPECIALMENTE A RESOLUCAO CFM N2 1.971, DE 9 DE JUNHO DE 2011.
BRASILIA- DF, 7 DE DEZEMBRO DE 2011. ROBERTO LUIZ D’AVILA PRESIDENTE JOSE
HIRAN DA SILVA GALLO TESOUREIRO ANEXO A RESOLUCAO CFM N2 1.980/2011
CAPITULO | CADASTRO E REGISTRO ART. 12 A INSCRICAO NOS CONSELHOS REGIONAIS
DE MEDICINA DA EMPRESA, INSTITUICAO, ENTIDADE OU ESTABELECIMENTO
PRESTADOR E/OU INTERMEDIADOR DE ASSISTENCIA MEDICA SERA EFETUADA POR
CADASTRO OU REGISTRO, OBEDECENDO-SE AS NORMAS EMANADAS DOS CONSELHOS
FEDERAL E REGIONAIS DE MEDICINA. ART. 22 OS ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES E
DE SAUDE, MANTIDOS PELA UNIAO, ESTADOS- -MEMBROS E MUNICIPIOS, BEM COMO
SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES PUBLICAS, DEVERAO SE CADASTRAR NOS
CONSELHOS REGIONAIS DE MEDICINA DE SUA RESPECTIVA JURISDICAO TERRITORIAL,
CONSOANTE A RESOLUCAO CFM N2 997/80. Paragrafo Unico. As empresas e/ou
instituicOes prestadoras de servicos exclusivos médico-hospitalares mantidas por
associacdes de pais e amigos de excepcionais E DEFICIENTES, DEVIDAMENTE
RECONHECIDAS COMO DE UTILIDADE PUBLICA, NOS TERMOS DA LEI, DEVEM
CADASTRAR-SE NOS CONSELHOS REGIONAIS DE MEDICINA DA RESPECTIVA JURISDICAO



TERRITORIAL. ART. 32 AS EMPRESAS, INSTITUICOES, ENTIDADES OU
ESTABELECIMENTOS PRESTADORES E/OU INTERMEDIADORES DE ASSISTENCIAA SAUDE
COM PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO DEVEM REGISTRAR-SE NOS
CONSELHOS REGIONAIS DE MEDICINA DA JURISDICAO EM QUE ATUAREM, NOS
TERMOS DAS LEIS N2 6.839/80 E N2 9.656/98. PARAGRAFO UNICO. ESTAO
ENQUADRADOS NO “CAPUT” DO ART. 32 DESTE ANEXO: A) AS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS MEDICO- HOSPITALARES DE DIAGNOSTICO E/OU
TRATAMENTO; B) AS EMPRESAS, ENTIDADES E 6rgdaos mantenedores de ambulatérios
para assisténcia médica a seus funciondrios, afiliados e familiares; c) As cooperativas de
trabalho e servico médico; d) As operadoras de planos de saude, de medicina de grupo
e de PLANOS DE AUTOGESTAO E AS SEGURADORAS ESPECIALIZADAS EM SEGURO- -
SAUDE; E) AS ORGANIZACOES SOCIAIS QUE ATUAM NA PRESTACAO E/OU
INTERMEDIACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE; F) SERVICOS DE REMOCAO,
ATENDIMENTO PRE- - HOSPITALAR E DOMICILIAR; G) EMPRESAS DE ASSESSORIA NA
AREA DA SAUDE; H) CENTROS DE PESQUISA NA AREA MEDICA; 1) EMPRESAS QUE
COMERCIALIZAM SERVICOS NA MODALIDADE DE ADMINISTRADORAS DE ATIVIDADES
MEDICAS. ART. 42 A OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO OU REGISTRO ABRANGE, AINDA,
A FILIAL, A SUCURSAL, A SUBSIDIARIA E TODAS AS UNIDADES DAS EMPRESAS,
INSTITUICOES, ENTIDADES OU ESTABELECIMENTOS PRESTADORES E/OU
INTERMEDIADORES DE ASSISTENCIA A SAUDE CITADAS NOS ARTIGOS 22 E 32 DESTE
ANEXO. ART. 52 O CADASTRO OU REGISTRO DA EMPRESA, INSTITUICAO, ENTIDADE OU
ESTABELECIMENTO DEVERA SER REQUERIDO PELO PROFISSIONAL MEDICO
RESPONSAVEL TECNICO, EM REQUERIMENTO PROPRIO, DIRIGIDO AO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DE SUA JURISDICAO TERRITORIAL. ART. 62 NO
REQUERIMENTO DEVEM CONSTAR AS SEGUINTES INFORMAGCOES: A) RELACAO DE
MEDICOS componentes do corpo clinico, indicando a natureza do vinculo com a
empresa, se associado ou quotista, se contratado sob a forma da legislacdo trabalhista
ou sem vinculo; b) Numero de leitos; (Grifo nosso).

032 - DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA

A prestacdo dos servicos descritos no edital inclui atividades técnicas como elaboracdo
de LTCAT, PGR, laudos de insalubridade e periculosidade, que sdo atribuicbes privativas
de profissionais da drea de engenharia e seguranca do trabalho.

Conforme dispde a Lei n2 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo, e a Lei n2 6.839/1980, é obrigatdria a
inscricdo da empresa e do responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia e



Agronomia (CREA) quando a atividade basica ou a natureza dos servicos prestados
estiver relacionada a engenharia.
Além disso, a Resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA estabelece que:

“Toda pessoa juridica que execute atividades técnicas no campo da engenharia estd
obrigada ao registro no CREA da jurisdicdo onde atua, bem como a indicacdo de

III

responsavel técnico com vinculo forma

A auséncia dessa exigéncia no edital compromete a legalidade da contratacdo e a
fiscalizacdo dos servigos técnicos, podendo configurar exercicio irregular da profissdao e
descumprimento da legislagdo vigente.

042 - DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO COM REGISTRO NO CREA NA AREA DE
SEGURANCA DO TRABALHO

A execucdo dos servigos licitados, como elaboragao de LTCAT, PGR, laudos de
insalubridade e periculosidade, exige conhecimento técnico especializado em
engenharia de seguranca do trabalho. Tais atividades sdo regulamentadas e fiscalizadas
pelo Sistema CONFEA/CREA, conforme a Lei n25.194/1966 e a Resolugdo n2 218/1973
do CONFEA, que define as atribuicdes profissionais de engenheiros e técnicos
industriais.

A Resolugdo n? 218/73 estabelece que:

“Compete ao engenheiro de segurancga do trabalho o planejamento, desenvolvimento
e execucdo de programas de seguranca, higiene e medicina do trabalho, bem como a
elaboracdo de laudos técnicos e pareceres.”

Além disso, a Resolu¢do n2 1.025/2009 do CONFEA determina que toda empresa que
presta servicos técnicos deve possuir registro no CREA e indicar um Responsavel
Técnico (RT) com vinculo formal e ativo.

A auséncia de exigéncia expressa no edital quanto a presenca de um RT com formacao

e registro especifico em seguranca do trabalho pode comprometer a legalidade da
contratacdo e a qualidade técnica dos servigos prestados.

052 - Registro do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA e Certidao de Acervo Técnico —



CAT

A comprovacado de aptiddo técnica é um dos pilares da habilitacdo em licitacdes
publicas, especialmente quando se trata da prestacao de servicos especializados em
salde e segurancga do trabalho. O edital exige a apresentagao de atestados de
capacidade técnica, mas ndo especifica que tais documentos devem estar devidamente
registrados no conselho profissional competente, o que pode comprometer a
veracidade e a rastreabilidade das informacgdes.

Conforme dispde o art. 30, 'PAR'12 da Lei n? 8.666/1993, ainda vigente em carater
subsidiario a Lei n2 14.133/2021:

“A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das
licitacOGes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes.”

No caso dos servicos licitados, os atestados devem ser registrados a auséncia de
registro compromete a autenticidade do atestado e impede a verificacdo da
responsabilidade técnica, além de violar os principios da legalidade e da seguranga
juridica.

Prova que a empresa Licitante e seus responsdaveis técnicos possuem ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNIA com desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristica e com os dados de seus responsaveis técnicos, devidamente registrado
nas entidades profissionais competentes, com apresentacao de ART (Acervo de
Responsabilidade Técnica), conforme exigéncias do art. 30 paragrafol?.

Art. 30. A documentacado relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: Il - Comprovacgao
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitac3o, e indicagdo das INSTALACOES E DO
APARELHAMENTO E DO PESSOAL TECNICO ADEQUADOS E DISPONIVEIS PARA A
REALIZACAO DO OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO DA QUALIFICACAO DE CADA UM
DOS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA QUE SE RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS;
"PAR" 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS
ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES, (REDACAO DADA PELA LEI N2 8.883, DE
1994). | - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de



atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela LEI N2 8.883, DE 1994) Il -
(VETADO). (INCLUIDO PELA LEI N2 8.883, DE 1994).

062 - DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREFONO

A prestacao de servigos de saude ocupacional prevista no edital inclui a realizagao de
exames audiométricos, atividade privativa de profissionais da drea de fonoaudiologia.

Conforme dispde a Lei n2 6.965/1981, que regulamenta a profissdo de fonoaudidlogo,
e a Resolugdo CFFa n? 580/2020, é obrigatdria a inscricdo da empresa e do responsavel
técnico no Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONO) para a execucao de tais
servigos.

A auséncia de exigéncia de registro no CREFONO compromete a legalidade da
contratacdo, podendo configurar exercicio ilegal da profissdao, conforme previsto no
artigo 52 da Lei n2 6.965/1981:

“Exercer a profissdo de fonoaudiélogo sem estar legalmente habilitado ou registrado
no Conselho Regional constitui infracdo passivel de sancdo.”

Além disso, a Resolugdo CFFa n? 580/2020 estabelece que os servicos audioldgicos
devem ser realizados sob responsabilidade técnica de profissional habilitado e
registrado, com vinculo formal com a empresa prestadora.

Tal medida visa garantir a conformidade legal, a qualidade técnica dos servicos e a
seguranca dos servidores publicos que serdo atendidos.

079 - Comprovacao através de certificados que a empresa possui equipamentos para
realizacdo das avaliagGes quantitativas, devidamente calibrados de acordo com a NHO
pertinente e/ou NBR.

Visto que no Termo de referéncia deste edital solicita que sejam anexados os
certificados de calibracdo dos equipamentos e como e de praxe para qualquer
procedimento operacional, onde deve verificar queos equipamentos que sdo de posse
da empresa que prestard o servico estdo realmente calibrados de acordo com as
normas vigentes.



Abaixo legislagdao para avaliagao de ruido, vibragdo e stress térmico.

NHO 01 Ruidos - NHO 01 Ruidos — efetuar a calibracdo de acordo com as instrucdes do
fabricante.

NBR — 10151 — Ruidos em areas habitadas —

NHO 09 Vibragao de Corpo Inteiro - 6.3.4 Calibragdao dos equipamentos Medidores,
acelerémetros e calibradores deverao ser periodicamente calibrados pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), por laboratérios
acreditados pelo Inmetro para esta finalidade ou por laboratérios internacionais, desde
gue reconhecidos pelo Inmetro. A periodicidade de calibracao deve ser estabelecida
com base nas RECOMENDAGOES DO FABRICANTE, EM DADOS HISTORICOS DA
UTILIZACAO DOS MEDIDORES QUE INDIQUEM UM POSSIVEL COMPROMETIMENTO NA
CONFIABILIDADE DO EQUIPAMENTO E EM CRITERIOS QUE VENHAM A SER
ESTABELECIDOS EM LEI.

NHO 06 Exposicdo ao Calor - 7.1 Equipamentos de medicdo - Os dispositivos de
medi¢do de temperatura devem ser periodicamente calibrados pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), por laboratérios por ele acreditados
para esta finalidade ou por laboratdrios internacionais, desde que reconhecidos pelo
Inmetro. A periodicidade de calibracdo deve ser estabelecida com base nas
recomendacdes do fabricante, EM DADOS HISTORICOS DA UTILIZACAO DOS
DISPOSITIVOS QUE INDIQUEM UM POSSIVEL COMPROMETIMENTO NA SUA
CONFIABILIDADE E EM CRITERIOS QUE VENHAM A SER ESTABELECIDOS EM LEI OU
NORMAS LEGAIS

082 - Comprovacdo que a empresa licitante possua registro juridico no CNES (Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude).

Todo estabelecimento que presta algum tipo de assisténcia a drea da saude necessita
possuir o Cadastro Nacional do Estabelecimento de Saude (CNES). Este cadastro é uma
exigéncia do Ministério da Saude do Governo Federal, instituido em outubro de 2000,
gue foi criado com o objetivo de reconhecimento de estabelecimentos que oferecem
servicos de saude para a populacdo.

A exigéncia do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) esta
estabelecida pela Portaria n? 1.646, de 2 de outubro de 2015, do Ministério da Saude.



Esta portaria regulamenta o CNES como um sistema de informac3o oficial para o
cadastramento de todos os estabelecimentos de saude no Brasil, independentemente
da natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Saude (SUS).

Além disso, a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢bes
para a promocgao, protecdo e recuperacao da saude, também é uma base legal
importante para a regulamentacdo do CNES.

A atualizacdao do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) deve ser
realizada semestralmente, ou seja, a cada 6 meses.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente impugnagao nao se trata de mera formalidade processual, mas de um alerta
fundamentado sobre lacunas que comprometem a legalidade, a isonomia e a
seguranca juridica do certame. A contratacdo de servicos especializados em medicina e
seguranca do trabalho exige rigor técnico e institucional, pois envolve diretamente a
salde dos servidores publicos e o cumprimento de obrigacGes legais perante drgaos
como o e-Social, Ministério do Trabalho e Previdéncia, Receita Federal e conselhos
profissionais.

A auséncia de exigéncias como:

» Registro da empresa nos conselhos profissionais competentes (CRM, CREA,
CREFONO);

¢ Indicacao de responsaveis técnicos com vinculo formal e registro ativo;

» Atestados de capacidade técnica registrados nos respectivos conselhos;

e Esclarecimento sobre critérios de regionaliza¢ao da participacao;

e Comprovacgao de estrutura técnica e equipamentos calibrados conforme normas da
Fundacentro e Inmetro;

¢ Registro no CNES para prestacdo de servicos de saude;

representa ndo apenas risco a qualidade dos servigos contratados, mas também a
integridade do processo licitatdrio e a responsabilizacdo futura dos gestores publicos.

A jurisprudéncia do TCU, do STJ, e as resolucdes dos conselhos profissionais sao claras:
a empresa que presta servicos técnicos especializados deve estar registrada no
respectivo conselho, e os profissionais responsaveis devem ter formacao especifica,



registro ativo e vinculo formal com a empresa.

A impugnacao aqui apresentada visa garantir que a Administragdao Publica contrate
com seguranca, transparéncia e eficiéncia, respeitando os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

TRF-4 — Apelagdo Civel XXXXX20224047007 PR

“O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os conselhos profissionais,
bem como para a contratagao de profissional de qualificacdao especifica, é determinado
pela atividade bdsica ou pela natureza dos servicos prestados pela empresa.”

A exigéncia de registro é legitima quando os servigos contratados sao tipicos da
profissdo regulamentada
Jus.com.br — Robespierre Foureaux Alves

“A inscricdo ou o registro na entidade profissional competente sé pode ser exigido
quando a profissdo ou atividade econ6mica exercida pelo futuro contratado estiver
regulamentada por lei em sentido estrito.”

A jurisprudéncia do STJ e TCU é unissona ao afirmar que o registro deve ocorrer no
conselho que fiscaliza a atividade basica ou preponderante da empresa.

TCU — Acdrdao XXXXX — Representacao

“Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias.”

O atestado deve ser auténtico, compativel com o objeto e, quando exigido, registrado
no conselho competente

TJ-MT — Agravo de Instrumento XXXXX20198110000
“E ilegal exigir que o atestado seja idéntico ao objeto licitado. A exigéncia deve ser
razoavel e proporcional, respeitando o principio da competitividade.”

TCU — Acorddo n2 2353/2024 — Segunda Camara

“A comprovacao de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve ser
exigida apenas quando da assinatura do contrato, podendo essa comprovacao se dar
por meio de contrato de prestacdo de servicos, regido pela legislacado civil comum.”



Exigir vinculo formal na fase de habilitacdo pode restringir indevidamente a
competitividade.

TJ-SP — Apelagdo Civel XXXXX20238260068

“A auséncia de cadastro da clinica no CNES nao é fundamento legitimo para negar
reembolso ou impedir contratacdo, desde que os servicos médicos estejam
comprovados.”

A jurisprudéncia reconhece que o CNES é importante, mas ndo pode ser usado como
barreira absoluta.

TJ-BA — Recurso Inominado XXXXX20238050001
“A auséncia de CNES n3do impede a contratacdo ou o reconhecimento da prestacdo de
servicos médicos, desde que haja comprovacdo da necessidade e da execucdo.”

DOS PEDIDOS

Diante das irregularidades e omissdes identificadas no Edital n2 058/2025 — Pregdo
Eletrdnico n2 058/2025, a empresa CESTRA — CENTRO ESPECIALIZADO EM SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA requer, com fundamento na Lei n2 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis:

1. Recebimento e conhecimento da presente impugnacao, com andlise individualizada
de cada item apresentado, conforme previsto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021.

2. Retificacdo do edital para incluir, de forma expressa e obrigatéria:

a) Registro da empresa licitante no CRM, CREA e CREFONO, conforme a natureza dos
servicos ofertados;

b) Indicagao de responsavel técnico (RT) com registro ativo e vinculo formal com a
empresa, em cada conselho correspondente;

c) Exigéncia de que o RT médico possua especializacdo em Medicina do Trabalho,
conforme Resolu¢do CFM n2 2.114/2014;

d) Exigéncia de que o RT de engenharia seja habilitado em Seguranca do Trabalho,
conforme Resolu¢do CONFEA n? 218/1973;

e) Exigéncia de RT fonoaudidlogo para exames audiométricos, conforme Lei n2
6.965/1981 e Resolucdo CFFa n2 580/2020.

3. Inclusdo da obrigatoriedade de apresentacao de atestados de capacidade técnica:
a) Emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado;
b) Registrados no conselho profissional competente (CRM, CREA ou CREFONO);



c) Acompanhados de ART, CAT ou documento equivalente que comprove a
responsabilidade técnica.

4. Exigéncia de comprovacdo de estrutura técnica, incluindo:

a) Certificados de calibragdao dos equipamentos utilizados nas avaliagdes quantitativas
(ruido, calor, vibracdo), conforme NHO e NBR aplicéveis;

b) Declaragdo de disponibilidade de infraestrutura compativel com os servigos licitados.

5. Exigéncia de registro da empresa no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude), conforme Portaria n? 1.646/2015 do Ministério da Saude, para empresas
que prestam servigos médicos e ocupacionais.

6. Prorrogacdo do prazo para apresentacdo das propostas, caso o edital seja retificado,
garantindo tempo habil para adequacao dos licitantes as novas exigéncias.

Razdes pela qual, pede-se o recebimento e conhecimento da presente impugnacao, e

gue seja procedente em sua totalidade.

Visconde do Rio Branco- MG, 15 de agosto de 2025.

CESTRA - CENTRO ESPECIALIZADO EM SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA,
CLEBIO EDUARDO DA SILVA — SOCIO ADMINISTRADOR
CNPJ sob n247.716.651/0001



