PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINS

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
Processo Licitatorio: N.° 087/2025
Pregao Eletronico: N.° 058/2025

Licitante Impugnante/Solicitante: CESTRA - CENTRO ESPECIALIZADO EM SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA.

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnacgdo interposto tempestivamente pela empresa CESTRA -
CENTRO ESPECIALIZADO EM SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, em face
do Edital do Pregao Eletronico n® 058/2025, cujo objeto € o registro de precos para contratagdo
de empresa especializada na prestacao de servicos de medicina e seguranga do trabalho.

A impugnante alega, em sintese, a existéncia de vicios no instrumento convocatorio, consistentes
na omissao de exigé€ncias especificas de qualificagdo técnica, quais sejam:

1. Prova de que o responsavel técnico médico possua especializacdo em Medicina do
Trabalho;

2. Registro da empresa licitante no Conselho Regional de Medicina (CRM);

3. Exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA);

4. Exigéncia de responsavel técnico com registro no CREA na éarea de Seguranca do

Trabalho;

Registro do Atestado de Capacidade Técnica no conselho profissional competente;

Exigéncia de registro no Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONO);

Comprovacao de certificados de calibracao dos equipamentos;

Comprovacgao de registro da empresa no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde
(CNES).

PN

Apos analise detida dos argumentos apresentados pela impugnante e das clausulas do
instrumento convocatorio, passo a fundamentar a presente decisao.

I. DO RELATORIO

A empresa impugnante protocolou, dentro do prazo legal estabelecido no item 10.1 do Edital,
sua peca de impugnagdo, aduzindo que as omissdes apontadas comprometem a legalidade, a
isonomia e a seguranca juridica do certame, dificultando a contratacdo da melhor proposta.
Requer, ao final, a retificacdo do edital para incluir as referidas exigéncias e a prorroga¢do do
prazo para apresentacao das propostas.
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Il. DA FUNDAMENTACAO

O cerne da questao reside em definir se o Edital, da forma como foi redigido, ¢ suficiente para
garantir que a futura contratada possua a qualificacdo técnica necessdria para a escorreita
execuc¢ao do objeto, em conformidade com toda a legislagao aplicavel.

A Lei n° 14.133/2021, que rege o presente certame, estabelece em seu art. 67 os documentos
aptos a comprovar a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional. A Administragao,
ao elaborar o edital, deve se pautar pelos principios da legalidade, da eficiéncia e da busca pela
proposta mais vantajosa, evitando exigéncias excessivas, impertinentes ou desnecessarias que
possam restringir a competitividade.

Nesse diapasdo, a impugnacdo, embora bem fundamentada em legislacdes esparsas, parte de
premissa equivocada ao entender que o edital deve detalhar exaustivamente todas as obrigagdes
setoriais e regulamentares que recaem sobre a atividade empresarial. Tal entendimento, se
acatado, tornaria os editais excessivamente complexos e restritivos, em afronta ao espirito da
nova Lei de Licitacdes.

Analisemos, ponto a ponto, as supostas omissoes:

1. Quanto a exigéncia de registros nos Conselhos Profissionais (CRM, CREA, CREFONO)
e de Responsaveis Técnicos especializados (Itens 1, 2, 3,4 e 6 da Impugnacio):

A impugnante requer a inclusdo de exigéncias expressas de registro da licitante e de seus
responsaveis técnicos nos conselhos de Medicina, Engenharia e Fonoaudiologia, com as devidas
especializagdes.

Contudo, o Edital j& contempla tal necessidade de forma ampla e suficiente em seu item 7.5.2,
que exige para a qualificagdo técnica:

7.5.2. Comprovagdo de profissional(is) habilitado(s), com registro no respectivo conselho de
classe (CRM, CREA, etc.) e especializagdo exigida em lei, acompanhado(a) de comprovagdo de
vinculo com a empresa.

A redacdo do referido item ¢ clara ao exigir que a licitante comprove possuir profissionais com
registro no '"respectivo conselho de classe", utilizando-se de parénteses meramente
exemplificativos ("CRM, CREA, etc."). A expressao "respectivo" e o "etc." evidenciam que cabe
a licitante, que se propde a executar um objeto complexo e multidisciplinar, demonstrar que
possui em seus quadros todos os profissionais legalmente habilitados para cada faceta do servico
ofertado.

O objeto da licitagao inclui, entre outros, a elaboracao de LTCAT, PGR, PCMSO e a realizagao
de exames audiométricos. E 6nus da empresa que atua neste ramo saber que para tais atividades
¢ imprescindivel a presenca de engenheiro de seguranca do trabalho, médico do trabalho e
fonoaudidlogo, devidamente registrados em seus conselhos. A clausula 7.5.2 do edital ja impde a
obrigacdo de comprovar a existéncia desses profissionais, ndo sendo necessdrio que o
instrumento convocatorio se transforme em um manual de regulamentagdo profissional.
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Exigir que o edital liste cada conselho e cada especialidade seria uma redundancia que em nada
acrescentaria a seguranga juridica do certame, apenas o tornaria mais extenso e suscetivel a
omissdes. A obrigacao de cumprir a legislacao profissional ¢ intrinseca a atividade empresarial e
a clausula editalicia ja € o veiculo suficiente para a sua verifica¢ao na fase de habilitagdo.

2. Quanto ao registro do Atestado de Capacidade Técnica (Item 5 da Impugnacio):

A impugnante alega que o edital ndo exige que os atestados de capacidade técnica sejam
registrados nas entidades profissionais competentes, citando o art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

Primeiramente, cumpre salientar que o certame ¢ regido pela Lei n° 14.133/2021.
O item 7.5.1 do edital exige a apresentagdo de:

Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove(m) a execu¢do de servi¢os compativeis com o objeto desta licitagdo [...]

A finalidade do atestado ¢ comprovar que a licitante ja executou objeto similar, demonstrando
sua expertise (capacitacdo técnico-operacional). A exigéncia de registro do atestado no conselho
profissional ¢ uma formalidade que pode, em muitos casos, restringir indevidamente a
competicdo. A regularidade dos profissionais que executaram o servico atestado ja ¢ garantida
pela necessidade de anotagdo de responsabilidade técnica (ART, RRT, etc.) a época da execugao,
documento este que pode ser solicitado em diligéncia, se necessario. A exigéncia primordial, ja
contida no edital, ¢ a comprovagdo da experiéncia, ¢ a clausula 7.5.2, ao demandar os
profissionais habilitados, j4 garante a capacidade técnica para a futura execugao.

3. Quanto a comprovacio de equipamentos calibrados (Item 7 da Impugnacio):
A impugnante requer a exigéncia de certificados de calibracdo dos equipamentos.
O edital, em seu item 7.5.3, j& exige, para fins de habilitacao, a:

Declaragdo de estrutura adequada, contemplando local e equipamentos para exames, bem como
sistema informatizado apto para o envio seguro das informagoes de SST ao e-Social.

A expressao "estrutura adequada" e "equipamentos para exames" pressupde, logicamente, que
tais equipamentos estejam em perfeitas condigdes de uso, o que inclui sua regular calibragdo,
conforme as normas técnicas pertinentes. Exigir a juntada de todos os certificados na fase de
habilitacdo representaria um volume documental excessivo e desnecessario. A declaracdo
apresentada pela licitante, sob as penas da lei, ¢ suficiente para esta fase, ressalvando-se a
prerrogativa da Administragdo de, a qualquer momento, inclusive durante a execucdo do
contrato, exigir a comprovagao fatica do que foi declarado, conforme o principio da fiscalizacao.

4. Quanto a exigéncia de registro no CNES (Item 8 da Impugnacio):
A impugnante aponta a auséncia de exigéncia de registro no Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Satide. O CNES ¢ um cadastro obrigatdrio para estabelecimentos de satde,
instituido por portaria do Ministério da Saude. Embora seja uma obrigacdo legal para a
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prestadora do servico, sua exigéncia como requisito de habilitacdo ¢ desnecessaria, como ja
exposto no topico anterior. Trata-se de uma obrigagdo para o funcionamento € nido um
impeditivo absoluto para a participagdo no certame, podendo sua regularidade ser verificada e
exigida por ocasido da assinatura do contrato ou como ato de fiscalizagdo, como condi¢@o para a
execucao dos servigos.

O edital ja estabelece, em seu item 3.4.1, que a licitante declara estar "ciente e concorda com as
condi¢des contidas no edital e seus anexos" e que "cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo definidos no instrumento convocatorio".

E, no item 7.2.4, exige "Declaracdo expressa de que o proponente preenche plenamente os
requisitos de habilitagdo, bem como tem pleno conhecimento do objeto licitado e anuéncia das
exigéncias constantes do Edital e seus anexos.". Tais declaragdes, somadas a obrigagdo legal que
recai sobre a atividade, sdo suficientes para assegurar que a futura contratada deverd estar em
conformidade com todas as normas aplicaveis, incluindo as de natureza cadastral.

III. DA CONCLUSAO

O instrumento convocatério estabelece os requisitos essenciais de habilitagdo, em estrita
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, buscando a selecao da proposta mais vantajosa sem
criar barreiras indevidas a ampla competicao.

As exigéncias contidas nos itens 7.5.1, 7.5.2 e 7.5.3 do Edital sdo suficientes para que a
Administragdo avalie a capacidade técnica das licitantes.

A responsabilidade por conhecer e cumprir a integralidade da legislacdo que rege sua area de
atuacdo — seja ela federal, estadual, municipal ou dos conselhos profissionais — ¢ da propria
licitante, que, ao apresentar sua proposta, assume o compromisso de executar o objeto em total
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

A inclusao de cada uma das exigéncias pontuadas pela impugnante configuraria excesso de
formalismo, ndo contribuindo efetivamente para a seguranga da contratacdo, que ja estd
resguardada pelas clausulas existentes e pelo poder-dever de fiscalizacdo da Administracao.

IV. DA DECISAO

Ante o exposto, com base na fundamentagdo supra e na legislagdo aplicavel, DECIDO por
CONHECER da presente impugnacdo, por ser tempestiva, e, no mérito, JULGA-LA
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterados todos os termos do Edital do
Pregdo Eletronico n® 058/2025.

Determino, por conseguinte, o prosseguimento regular do certame, com a manutencao da data e
horério para a sessdo de disputa de pregos.

Dé-se ciéncia desta decis@o a impugnante e aos demais interessados, por meio de publica¢do no
Portal de Compras Publicas, nos termos do item 10.2 do Edital.

Publique-se. Cumpra-se.
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Tocantins/MG, 18 de agosto de 2025.
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Pregoeira
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